MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CIRCULAR 002/2020

Prefeitura Municipal

ao Sr.(a) Prefeito(a) Municipal

Novas medidas administrativas aplicaveis a contencao dos
gasto publico diante de situacao de emergéncia em Santa
Catarina, para fins de prevencao e enfrentamento a
pandemia da COVID-19.

Destinatario:

Assunto:

URGENTE

O Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes de
guarda da ordem juridica e fiscal de sua execucao, pelos seus Procuradores

signatarios,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 c/c 130 da
Constituicao Federal, o qual preconiza, verbis, que o Ministério Publico ¢
instituicao  permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, 1V,
da Lei Federal n.2 8.625/1993 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo aos oOrgaos da
administracao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
afirma que a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
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CONSIDERANDO que o art. 32, VI, do Regimento Interno do

Ministério Publico de Contas de Santa Catarina prevé que compete ao
MPC/SC, no exercicio de sua funcdo institucional, “expedir recomendacdes,
visando a melhoria da gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe caiba promover, fixando prazo razoavel para adocao das medidas
cabiveis”;

CONSIDERANDO qgue a Organizacao Mundial de Saude (OMS),
em 11 de marco de 2020, classificou como pandemia a enfermidade do novo

coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da
Constituicao Federal de 1988, a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas gue visem a redug¢ao do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as

acdes e servicos para sua promaogao, protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO que em 6 de fevereiro do corrente ano foi
publicada a Lei Federal 13.979/2020, estabelecendo medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus e, em seu art. 42, criando autorizagao temporaria

para dispensa de licitacao;

CONSIDERANDO a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020,
do Ministério da Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV), bem como a Portaria n2 356, de 11 de marco de
2020, que dispde sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na
Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (COVID-19):

CONSIDERANDQO a Portaria n? 2436 GM, de 21 de setembro

de 2017, que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a
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revisdo de diretrizes e normas para a organizacao da atencao basica, no

ambito do Sistema Unico de Saude (SUS):

CONSIDERANDO que o Governador de Santa Catarina, por
meio do Decreto 515!, de 17 de marco de 2020, decretou situacdo de
emergéncia em todo o territdrio catarinense, para fins de prevencao e

enfrentamento a pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO que o Governador de Santa Catarina, por
meio do Decreto 5257, de 23 de marco de 2020, dispds sobre novas medidas
para enfrentamento de emergéncia de saude publica de importancia

internacional de corrente do coronavirus e estabelece outras providéncias;

CONSIDERANDO as normas expedidas por esse ente
municipal diante da emergéncia e para enfrentamento ao coronavirus,

publicadas conforme a legislacdo local®;

CONSIDERANDO que o agravamento da situacao exigira uma
série de medidas excepcionais dos gestores no ambito da Administracao
Publica, dando carater prioritario na adequacao da gestdo ao combate a
COVID-19, dentre as quais destacam-se aquelas no campo dos contratos

administrativos;

CONSIDERANDO que restam mantidas as disposicdes do
Decreto Estadual 509/2020% que determinou por 30 (trinta) dias, a partir de
19.03.2.020, a suspensao das aulas em todas as redes de ensino seja publica

ou privada, municipal estadual ou federal;

! Disponivel em: http://www.doe.sea.sc.gov.br/material2/Edicao_Extra/Jornal_2020 03 17-B_ASS.pdf,
acesso em 17.03.2020.

2 Disponivel em: http://www.doe.sea.sc.gov.br/material2/Edicao_Extra/Jornal_2020 03 17-B_ASS.pdf,
acesso em 17.03.2020.

3 O MPC/SC informa que disponibiliza em seu sitio eletrdnico, os instrumentos normativos espedidos
pelos entes municipais, estaduais e federais, disponivel no enderego:
http://www.mpc.sc.gov.br/leis_covid19/

4 Disponivel em: http://www.doe.sea.sc.gov.br/Portal/VisualizarJornal.aspx?cd=2353, acesso em
24.03.2020.
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CONSIDERANDO que as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica implicarao aumento de despesas nao previstas

no orcamento dos entes federados;

CONSIDERANDO que ¢é de notdrio conhecimento que tais
entes enfrentardo, inevitavelmente, impacto em receitas em funcao das
medidas de isolamento adotadas para contencao do contagio e seus reflexos

no setor produtivo, reduzindo de forma consideravel a arrecadacao tributaria;

CONSIDERANDO o disposto no art. 71 da Constituicao
Brasileira, nao basta a previsdo da despesa na lei orcamentaria para que esta
seja tomada como regular;, como condi¢cao de regularidade, além de legal, a
despesa publica deve ser legitima e econdmica. A legitimidade ocorre quando
a despesa € proporcional e compativel com a finalidade de interesse publico e
com a escala de demandas prioritarias da administracao publica, também

definidas na Constituicao Brasileira;

CONSIDERANDO o carater prioritario do pagamento das
despesas correntes, sobretudo as referentes a remuneracao dos servidores e
prestadores de servi¢cos, assim como a prioridade na execucao de politicas
publicas voltadas aos direitos e garantias fundamentais constitucionalmente
estabelecidos, a exemplo da saude, educacdo e seguranga, cabendo
concorrentemente aos MunICipios sua execuc¢ao, nos termos dos arts. 62; 72,

inc. X; 23, inc. II; 144, 195 e 205, todos da Constituicao Federal ;

CONSIDERANDO que as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica envolvem isolamento, quarentena, suspensao
do funcionamento de estabelecimentos, implicando possivel queda de

arrecadacao das entidades federadas;

CONSIDERANDO que a iminéncia do aumento da despesa
nao prevista e da queda da arrecadacao exige a utilizagado do principio da
prudéncia e da razoabilidade, de modo a evitar despesas que possam ser

adiadas;
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CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel exige
do gestor publico, em situacao de escassez de recursos e diante do quadro de

emergéncia, a priorizacao de gastos para o enfrentamento da situacao;

CONSIDERANDO que a emergéncia de saude, por si soO,

autoriza o estabelecimento da prioridade da despesa com foco nesta area;

CONSIDERANDO que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF,
gquando do julgamento do Recurso Extraordinario 565089, em sessdo
ordinaria do Plenario realizada em 25/09/2019, com repercussao geral
reconhecida, ja se posicionou pela nao obrigatoriedade de concessao das
revisdes gerais anuais no vencimento dos servidores publicos, com tese fixada
no sentido de que "0 ndo encaminhamento de projeto de lei de revisao anual
dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso 10 do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, ndo gera direito subjetivo a indenizacao. Deve o
Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca

das razdes pelas quais nao propds a revisao’;

RECOMENDA este Ministério Publico de Contas que o Gestor

Municipal, apos rigorosa analise dos critérios de oportunidade e conveniéncia,

observado o interesse publico e, ainda, apods analise da situacado financeira do

municipio, com estudo de projecao de receitas e despesas para O presente

exercicio, caso esteja enfrentando — ou na iminéncia de enfrentar — qualquer

tipo _de dificuldade financeira gque impligue em restricbes na prestacao de

servicos publicos de saude, educacao ou seguranca, bem como com relacao

a0 pagamento da remuneracao de seus servidores e prestadores de servico,

evite encaminhar projetos de lei prevendo revisao anual dos vencimentos

dos servidores publicos ou aumentos diferenciados de qualquer natureza,

como vantagens indenizatorias e gratificacdes desnecessarias, especialmente

engquanto vigorar a situacao de emergéncia de saude publica relativo ao
COVID-19.
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A presente recomendacao complementa a Notificacao
Recomendatoria Conjunta 001/2020, expedida por este MPC em 19 de marco

do corrente.

Caso haja ato que se enquadra na situacao prevista nesta
Notificacao Recomendatoria, FIXA o prazo de 10 (dez) dias corridos, para que
O mesmo seja encaminhado a este Ministério Publico de Contas, junto com a
exposicao de motivos e informacdes referentes a arrecadacdo durante o
periodo emergencial, bem como demonstrativo do impacto econdmico da

medida, além de outras informacdes que julgar relevantes.

A remessa das informacdes deve ser feita na forma digital,

preferencialmente, encaminhada para o0 endereco gabcf@mpc.sc.gov.br.

Florianopolis, 25 de marco de 2020.

Cibelly Farias
Procuradora-Geral de Contas

Aderson Flores
Procurador-Geral Adjunto de Contas

Diogo Roberto Ringerberg
Procurador de Contas
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